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Geleitwort

Anfang des Jahres 2011 haben Abgeordnete des Europidischen Parlaments in
einer iliberparteilichen Initiative die Nichtregierungsorganisation Financewatch
gegriindet, um damit ein Gegengewicht zur Dominanz der Finanzlobby zu etab-
lieren. Im Vorfeld hatten die Parlamentarier bereits einen Hilferuf ausgesandt, in
dem sie beklagen, dass sie mit Studien und Einflussversuchen méchtiger Fi-
nanzmarktakteure geradezu bombardiert wiirden. Demgegeniiber fehle es an
geeigneter Gegenexpertise, um im legislativen Prozess zu einer geeigneten Ein-
schitzung und Abwégung der anstehenden Finanzmarktreformen zu gelangen.

Eine Lobby gegen die Lobby. Diese neuartige und ungewdhnliche Initiative
verdeutlicht, dass sich die Praktiken des Lobbying in Europa in einem Wandel
befinden. In allen Politikbereichen versuchen Interessengruppierungen zu ihren
Gunsten Einfluss zu nehmen, auf nationaler und européischer Ebene, durch Ein-
ladungen und Zuwendungen, oder durch die Bereitstellung von Wissen und Ex-
pertise — bis hin zur Ausformulierung vollstdndiger Gesetzestexte, die sie in den
legislativen Prozess einzuspeisen versuchen.

Dabei ist eine langsame Anndherung des deutschen korporatistischen Inte-
ressenvertretungssystems an das eher pluralistische Modell in den USA zu be-
obachten. Lobbying ist in Deutschland nicht langer auf die organisierte Interes-
senartikulation iiber die etablierten Verbidnde sowie formal v.a. auf Anhdrungen
oder die Beteiligung an Ausschiissen, Beirdten oder Kommissionen beschrinkt.
Die Nutzung informeller Praktiken und Kanéle hat sich in den letzten Jahren
immer stirker etabliert — informell auch deshalb, weil in Deutschland, im Gegen-
satz zu den USA, noch immer kein Lobbyregister existiert, mit Hilfe dessen eine
gezielte Einflussnahme erkannt und die dahinter stehenden Interessen identifi-
ziert werden konnten.

Die fehlende Kenntlichmachung von Einflussnahme und der dahinterste-
henden Interessen sind auch das zentrale Charakteristikum von Astroturf, dem
sich Anna Irmisch in der vorliegenden Studie widmet. Bei dieser, in Deutschland
ebenfalls bis vor Kurzem unbekannten Art des Lobbying, geht es jedoch nicht
um die bloBe Beeinflussung von Abgeordneten oder Regierungsbeamten, son-
dern um die intendierte Manipulation von Biirgerinnen und Biirgern. Diese soll
dartiber erreicht werden, dass sich private Unternehmen, Wirtschaftsverbande
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oder andere Lobbygruppen den Anschein geben, sie wiirden auf basispolitischer
Graswurzel-Ebene agieren und Gemeinwohlinteressen reprisentieren.

Ein Beispiel: Der Anfang der 1990er Jahre gegriindete Verein Waste Wat-
chers engagierte sich vordergriindig fiir einen verantwortungsvollen Umgang mit
Abfall in Deutschland und présentierte sich als grundstindige Biirgerinitiative.
Tatsiachlich wurde er von einem ehemaligen Pressesprecher eines fiihrenden
Verpackungsmittelherstellers ins Leben gerufen und setzte sich fiir den weiteren
Ausbau von Miillverbrennungsanlagen ein. Auf diese Weise positionierte sich
Waste Watchers gegen die bestehenden Nichtregierungsorganisationen im Um-
weltschutzbereich bzw. versuchte, diese in der Offentlichkeit zu diskreditieren.
Welche Interessen hinter Waste Watchers standen, wurde bewusst verschleiert.
Anna Irmisch zeigt in ihrer Studie zahlreiche weitere Beispiele auf, bei denen
sich wirtschaftliche Privat- und Partikularinteressen als basispolitische Gemein-
wohl- oder Biirgerinteressen maskieren, um damit Zustimmung zu ihren Zielen
zu erhalten.

Mit ihrer explorativen Studie gibt Anna Irmisch einen umfassenden Uber-
blick iiber das in Deutschland noch junge Phinomen Astroturf. Dabei grenzt sie
Astroturf definitorisch ein und von anderen Lobbying-Praktiken ab und gibt
einen Uberblick iiber die bisher zu diesem Thema existierende Literatur. Zudem
ordnet sie das Aufkommen von Astroturf in den institutionellen Wandel des
deutschen korporatistischen Interessenvertretungssystems ein. Ein empirischer
Teil mit qualitativen Interviews mit Expertinnen und Experten aus der Wissen-
schaft, von Nichtregierungsorganisationen und aus der Public-Affairs-Branche
gewihrt Einblicke in Interna der Astroturf-Praxis.

Anna Irmisch macht deutlich, dass Astroturf eine neue Qualitét politischer
Interessenvertretungspraxis in Deutschland markiert. Vor dem Hintergrund der
Verdnderungen des deutschen Interessenvertretungssystems identifiziert sie Astro-
turf sowohl als ein erstes Resultat des Wandels als auch als eine Praxis, die die
Verdnderungen weiter beschleunigen konnte. Damit gelingt ihr in hervorragen-
der Weise, ein bisher kaum beachtetes Phanomen zu beleuchten.

Jena, im Miérz 2011 Stefanie Hif}



Danksagung

Die grundlegenden Ideen zur Anfertigung der vorliegenden Arbeit entstanden
durch interdisziplindre Verkniipfungen im Rahmen des Universititsverbundes
der Martin-Luther-Universitét Halle-Wittenberg, der Friedrich-Schiller-Univer-
sitdt Jena und der Universitét Leipzig, v.a. in den Fachbereichen Soziologie und
Kommunikationswissenschaft. Allen Personen, die daran beteiligt sind, die insti-
tutionellen Bedingungen fiir diese Form universitdrer Zusammenarbeit zu er-
moglichen, sei an dieser Stelle gedankt.

Fiir die exzellente wissenschaftliche Begleitung dieses Untersuchungsvor-
habens gilt allen voran mein besonderer Dank Prof. Dr. Stefanie Hif3 (Jun.-Prof.)
von der Friedrich-Schiller-Universitdt Jena. Durch ihre fachlichen Hinweise
konnte ich mit dieser Arbeit wissenschaftliches Neuland betreten, ohne dabei auf
Abwege zu geraten. Gleiches gilt ebenso fiir Prof. Dr. Klaus Dérre von der
Friedrich-Schiller-Universitédt Jena, der zum Gelingen dieses Projekts unterstiit-
zend beitrug. Beide nahmen die daraus hervorgehenden Ergebnisse im Juni 2010
als Magisterarbeit im Fach Soziologie an.

Bei allen Interviewpartnerlnnen aus Nichtregierungsorganisationen, der
Public Relations-/ Public Affairs-Branche und dem Bereich Wissenschaft moch-
te ich mich herzlich fiir ihre Unterstiitzung meines Untersuchungsvorhabens und
ihr personliches Engagement bei unserer gemeinsamen Zusammenarbeit bedan-
ken. Ohne ihre Bereitschaft, in gemeinsamen Gesprichen und Diskussionen
meinen Fragen mit ihrer fachlichen Expertise zu begegnen, hitte diese Arbeit
nicht entstehen und eine derart erkenntnisreiche Verkniipfung von Theorie und
Empirie gelingen kdnnen.

Nicht zuletzt mochte ich der Lektorin Britta Gohrisch-Radmacher und dem
VS Verlag fir Sozialwissenschaften fiir die gute Zusammenarbeit bei der Publi-
kation dieser Arbeit danken.

Gewidmet sein soll diese Arbeit meiner Familie und meinen Freunden, denn
die vertrauensvolle und ermutigende Unterstiitzung sowie diverse Zerstreuungs-
einladungen durch mein personliches Umfeld befordern meine wissenschaftliche
Inspiration und Motivation zugleich. Mein herzlichster Dank gilt deshalb Andre-
as, Kerstin, Johanna, Marlene und Giinter, Thea und insbesondere Martin, der
mich unauthorlich bestérkt, allen meinen Interessen nachzugehen.

Berlin, im Mérz 2011 Anna Irmisch



Inhaltsverzeichnis

1 Einfithrung

1.1 Forschungsvorhaben............ccccooiiiiiiiiiiiee e
1.2 Aufbau der ATDeIt.....c..coeeieieiiiiiene e

2 Astroturf als Lobbyingstrategie

2.1 Der Begriff LoDDYING......cccevieiieiieiieieeieseeieeie e
2.2 Die Arbeitsdefinition AStroturf...........cocceoeeeieieneninieninenceceeee,
2.3 Das Phianomen Astroturf anhand von Beispielen ............cccccccenenenne.
24 Der wissenschaftliche Forschungsstand...........cccccoeevveevienieniennnne.
2.4.1  Beitrdge aus der SOZIologie........cceevvieviriiriieiieieeieseee e
2.4.2  Beitrdage aus der Politikwissenschaft............ccocoooiinininiiiinn
2.4.3  Beitrdge aus den Wirtschaftswissenschaften..........c..cccceceeeveniennenn
2.4.4  Beitrage aus der Kommunikationswissenschaft................ccoce.....
2.5 Kapitelresiimee: Eine theoretische Zwischenbilanz..........................

3 Empirisches Vorgehen

3.1 Methodenwahl..........ccooiiiiiiiiii e
3.2 Fragestellung und Interviewleitfaden.............coccooevevveniiceniennee,
33 Fallauswahl und Datenerhebung ............ccccoeevevieveeriiecieiieeeeeee,
34 DatenanalySe .......coocoeieiiiiiinieieeee e

4  Erkenntnisse

4.1 Die Bedeutung von Astroturf fiir Akteure politischer

INtEreSSENVETLIEtUNG ...c.vevvivveriiieiieeeeiietieeteiei et ere et ese s essessennas

4.1.1  Astroturf aus Sicht von Public Relations- bzw. Public Affairs-
EXPEITeN..couiiiiiiiiiiiiieie e
4.1.2  Astroturf aus NGO-Perspektive .......ccoecevienieniieienieciereeeeeee

4.1.3  Astroturf aus dem Blickwinkel der Wissenschaft.........................



10 Inhaltsverzeichnis

4.2 Das Korporatismusmodell politischer Interessenvertretung im
WaANAE] ..o 75
4.2.1  Astroturf als Lobbyingstrategie in Deutschland............................ 78

4.2.2  Astroturf auf EU-Ebene und in den USA im Vergleich zu

Deutschland .........cocooeverieieiinieeeeeeee e 82
4.3 Die Begrifflichkeit AStroturf..........cccceevvieiiriienieeciecie e 88
4.4 Fazit: Astroturf — eine neue Lobbyingstrategie in Deutschland? ...... 95
Literaturverzeichnis 103

Anhang 111




	Geleitwort
	Danksagung
	Inhaltsverzeichnis


<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Gray Gamma 2.2)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (ISO Coated v2 300% \050ECI\051)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.3
  /CompressObjects /Off
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Perceptual
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.1000
  /ColorConversionStrategy /sRGB
  /DoThumbnails true
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams true
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts false
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 149
  /ColorImageMinResolutionPolicy /Warning
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 150
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.40
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 149
  /GrayImageMinResolutionPolicy /Warning
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 150
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.40
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 599
  /MonoImageMinResolutionPolicy /Warning
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 600
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (None)
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<

    /BGR <>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /CZE <>
    /DAN <>
    /ESP <>
    /ETI <>
    /FRA <>
    /GRE <>

    /HRV (Za stvaranje Adobe PDF dokumenata najpogodnijih za visokokvalitetni ispis prije tiskanja koristite ove postavke.  Stvoreni PDF dokumenti mogu se otvoriti Acrobat i Adobe Reader 5.0 i kasnijim verzijama.)
    /HUN <>
    /ITA <>
    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /LTH <>
    /LVI <>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /POL <>
    /PTB <>
    /RUM <>
    /RUS <>
    /SKY <>
    /SLV <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /TUR <>
    /UKR <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
    /DEU <>
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [595.276 841.890]
>> setpagedevice




